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1. Santi Romano em sua época. A complexa heranca intelectual do
século dezenove, incluindo a teoria juridica, chegou ao inicio do século vinte
como um conjunto de temas dominado por duas ou trés linhas fundamentais.
No tocante a teoria do Direito, o legado incluia como linhas fundamentais a
construgdo dos civilistas — principalmente dos ‘‘pandectistas” —, centrada
sobre uma visdo técnica dos problemas, e a critica sociologizante, que encarava
o Direito como fendmeno histérico-social. Ao legado dos civilistas se agrega-
va, com caracteristicas analogas, o padrdo de trabalho dos constitucionalistas
de cunho ““formalista” (e de resto privatizante); a linha ‘‘sociologista’ se pode
associar, por seu turno, a obra dos publicistas preocupados com o sentido
sécio-politico do Estado. Estas duas linhas, como alternativas para uma opgao
ou como influéncias a combinar, se apresentavam a Teoria do Direito do inicio
do século como um quadro genérico diante do qual se deveriam posicionar os
juristas da geragdo de Santi Romano.

Na verdade o quadro prosseguiria, durante a primeira metade do século
vinte, sob a forma de um dualismo, constituido pelo formalismo elaborado por
Kelsen desde 1911 e pelo ndo-formalismo (ou anti-formalismo) expressado em
parte por Schmitt e em parte pelos institucionalistas franceses, entre outros.

* * *k
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Entre as figuras que, segundo geralmente se considera, integram as ante-
cipagdes (ou as ‘‘fontes’’) do pensamento de Santi Romano, se acha Otto von

Gierke (1841-1921), autor principalmente da ampla obra Genossenschafts- |

recht. Segundo Franz Wieacker, o pensamento juridico de Gierke abrange
vérias idéias, ‘‘estranhamente sobrepostas’, sobre as tarefas sociais da ordem
juridica e sobre a constitui¢cdo da sociedade; nele teria prevalecido, entretanto,
como contetido basilar, a concepg¢io organicista da sociedade, subjacente a todo
o idedrio constitucional de sua época (1). O caminho que leva a temdtica central
de Santi Romano passa também pela obra de Georg Jellinek, que adotou, em
sua doutrina geral do Estado, o dualismo entre uma teoria social e uma teoria
juridica. O caminho, de certo modo, ja tinha sido preparado pela trilogia de
Bluntschli, que distinguiu entre a Teoria do Estado, o Direito Publico e a
Politica (2).

Na verdade dois problemas se desenvolviam paralelamente: um metodo-
16gico e epistemoldgico, concernente inclusive as denominagdes; outro de
conteddo, referente aos conceitos fundamentais, inclusive aos de Direito e de
Estado. Durante o século vinte, a alternativa entre formalismo e anti-formalis-
mo seria a continuacdo daqueles problemas (3).

Na transi¢do ao século vinte figura também, como um componente bas-
tante caracteristico, a publicistica francesa, sobretudo a seqtiéncia de autores
iniciada com Maurice Hauriou e Adhémar Esmein, que sucederam aos ‘‘dou-
trindrios’’ predominantemente politicos como Thiers e Guizot. Na geragdo que
correspondeu a transi¢cdo para o século vinte, destacou-se Ledn Duguit, ainda
preso a influéncia positivista mas tendendo a uma certa metaffsica com o
conceito de ‘“‘regra de direito’’ (4).

Na Itdlia, onde a heranga néo-kantiana foi divulgada principalmente por
Igino Petrone, a obra de Del Vecchio expressou, desde 1902, uma reflexdo
anti-positivista e de certo modo criticista, desdobrada sobre praticamente todos
os temas da filosofia do Direito, sem contudo provocar ressonancias muito
duradouras. A esta fase pertenceu também, entre outros nomes, Widar Cesarini
Sforza (5). Entrementes desenvolvia-se, desde o periodo final do século deze-
nove, a obra muito conspicua de Vittorio Emmanuele Orlando, a principio um
spenceriano, e cujo trabalho de certo modo correu em paralelo ao de Romano
e de Brunialti (6).

A obra de Santi Romano se situa nesse contexto, dentro das alternativas
estabelecidas entre o formalismo e o sociologismo, entre a idéia de instituicdo
(vinda inclusive de Spencer) e a indagagdo sobre o ‘“‘juridico’” como categoria
especifica. Dentro, portanto, das linhas do debate que no fundo refazia o
conceito de “Teoria Geral do Direito”, rejeitando as marcas positivistas do
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tempo de Bergbohm e de Korkunov mas tentando manter seu carater de abran-
géncia e ‘“‘generalidade” (7).

Tratava-se, por outro lado, de filtrar uma série de influéncias, inclusive
a da sociologia: assumi-las sem subordinar a elas a conceituagdo do Direito,
cuja “universalidade” Stammler e Del Vecchio tinham prestigiosamente afir-
mado. A nogdo de Estado, bem como a de sociedade, tinham de ser levadas em
conta, mas como realidades com as quais o Direito “‘se relacionava’. A reflex@o
de Santi Romano se fixou, deste modo, sobre a imagem do Direito como algo
dado na sociedade e em correlagdo com o Estado: sem reduzi-lo a sua relagdo

' com a sociedade nem a sua proximidade com o Estado.

Orlando, segundo alguns autores, teria, sem embargo do ‘“‘historicismo’
que lhe ¢ atribuido, buscado um conceito especificamente juridico do Direito,
e daf sua valorizagdo da obra de Laband, e dos formalistas alemédes em geral
(8). Desta busca de uma formalizagdo, apta a conferir cunho “cientifico” ao
estudo do Direito, ndo teria estado ausente um sentido privatizante (9).

2. Referéncia ao conceito de instituicdo. Por dois caminhos chegou o
pensamento publicistico do comego do século vinte ao conceito de institui¢ao.
De um lado havia, na sociologia, a visdo spenceriana mencionando diversas
formagGes sociais ou histérico-sociais, em um sentido que, de resto, seria de
alguma forma acolhido pelo pensamento social posterior, por Mac Iver inclu-
sive. De outro havia a tradicdo legislativa relativamente recente, oriunda da

‘Revolugdo Francesa (ou, genericamente, das revolugdes ditas liberal-burgue-
sas), correspondendo a uma fundamental biparticdo do Direito positivo em
\ “publico’ e “‘privado” (10).

A parti¢do do Direito e da legislagdo em uma esfera publica e outra
privada retomava em certo sentido a experiéncia romana — de certa fase —,
e acentuava a diferenga entre o Direito das relagdes intersubjetivas e o Direito
das estruturas gerais. Sob certo aspecto era neste Direito, o publico, que se
encontrava o parentesco com a nogdo de institui¢do; mas a unidade essencial
atribuida ao fendmeno juridico levaria a cobrir com esta nogdo todo o campo
abrangido pelo conceito de Direito.

Nos primeiros decénios do século o conceito de instituigdo seria trazido
para a reflexdo sobre o Direito por Maurice Hauriou, que viu na institui¢do a
marca da realidade social. Para Hauriou, esse conceito permitiria compreender
as transformagdes sociais sem abandonar as categorias tradicionais do pensa-
mento juridico contemporéaneo (11). Sua constante busca de equilibrio, inclu-
sive o equilibrio entre a sociedade e o individuo (ou entre sociologismo e
psicologismo), valorizou a idéia de institui¢do, como valorizou — inclusive

69



em seus Principios de Direito Piblico e Constitucional — uma peculiar jungdo
entre idealismo e realismo (12).

Perante estas referéncias cabe situar a estruturagdo do pensamento de
Santi Romano, cuja obra juridica, extremamente coerente, se coloca no centro
de uma complexa discussdo que incluiu os maiores pensadores de seu tempo.
Vale observar que logo ao inicio do primeiro pardgrafo de seu livro sobre o
ordenamento juridico, Romano colocou uma nota (a propésito da habitual
conceituagio do direito como regra de conduta) mencionando Duguit e Kelsen
(13).

Colocar-se entre extremos ndo tera sido propriamente uma intengao pro-
gramitica de Romano, mas seu sentido do concreto e sua preocupagao com a
realidade sempre o afastaram dos reducionismos. Este senso da realidade, alias,
poderia ser comparado ao de Max Weber e ao de Hermann Heller, que enfati-
zava a necessidade de considerar a Teoria do Estado como uma ciéncia da
realidade.

Talvez se possa (retornando a Romano) encontrar em seus pendores
individuais uma constante reserva com relagdo aos alemades: como, por exem-
plo, quando encontrava em Gerber uma inclinagdo autoritdria, correspondente
as tendéncias do préprio povo alemdo (14). Reserva, alids, compardvel a de
Duguit, que, ao recusar conceitos como o de soberania e de direito subjetivo,
aludia criticamente ao pendor metafisico dos alemdes. Apesar disto sempre €
vélido aproximar seu pensamento do de Carl Schmitt, que ao valorizar a no¢do
de “‘ordem concreta’’, estava tomando o termo em um sentido bastante préximo
ao de ordem institucional, embora sempre incluindo um aspecto normativo
(15).

De qualquer sorte o que importa sublinhar, na construgdo do conceito de
ordenamento em Santi Romano, é a sua visdo das relagdes entre este conceito
e o de norma juridica. Para Romano o ordenamento juridico constitui algo
inteiramente distinto dos elementos que o integram; por outro lado, “ndo se
pode ter um conceito adequado das normas que formam (ao ordenamento) sem
previamente antepdr o conceito unitdrio daquele’ (16).

Tratava-se para Romano de um problema 16gico, concernente’as relagoes
entre o todo e as partes. Seria talvez possivel tentar ver neste raciocinio uma
espécie de peti¢do-de-principio, ja que parte de uma idéia assente sobre a
natureza do ordenamento. Contudo, é vélida a idéia de que a juridicidade das
normas depende da do ordenamento, pois que seu contetdo e sua fungdo
decorrem do caréter juridico do “‘conjunto” em que se inserem, ou seja, do
ordenamento. O ponto de partida de Romano, que falava da necessidade de
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tomar o ordenamento como unidade, era entretanto um dado doutrindrio en-
contrado na prépria doutrina italiana.

Em decorréncia de tais observagdes, Romano concluia pela impossibili-
dade de uma defini¢do do Direito coincidente com a das normas, ainda que
fosse o caso — concede ele —, ou a hipétese, de ndo haver no direito outros
elementos além das normas. S6 que tal hipétese, corrige ele, é contrdria 2
realidade (daf o erro das defini¢Ges do Direito fundadas sobre a nogdo de
norma).

Vale também destacar o que Romano escreve sobre a relagdo das normas
com o ordenamento: o ordenamento atua ‘‘em parte’” segundo as normas, mas
no fundo elas sdo movidas por ele ““‘como se fossem as pegas de um tabuleiro
de xadrez” (17). As expressdes na verdade ndo sdo das mais felizes, mas
conduzem consigo uma idéia central e fecunda: a de que cabe entender as
normas em fun¢do do ordenamento e ndo ao inverso.

3. Sobre algumas revisdes recentes do pensamento romaniano. Apés
as consideracdes precedentes, faremos alusdo a alguns recentes reexames da
obra de Santi Romano, dentro da doutrina italiana.

Nos “Quaderni Fiorentini (per la storia del pensiero giuridico moderno)”’,
de 1972 (18), o professor Sabino Cassese apresenta um estudo das ‘‘Hipéteses
sobre a formagdo de ‘O ordenamento juridico’ de Santi Romano”. Cassese
parte das caracteristicas do Estado italiano ao inicio do século, para situar as
inquietacoes intelectuais que condicionaram o pensamento romaniano.

Para ele, “‘ocorre reconhecer que Romano, (...), foi o intérprete de um
movimento de fundo que ndo acontecia na sociedade mas dentro do préprio
Estado, um movimento para uma estrutura que se poderia dizer polisinodal e
corporativa’’.

Dai, agrega Cassese, observar-se na obra de Romano uma diretriz oposta
a concepgdo do Direito como lei do Estado, embora seja ‘‘um salto’ passar
disto a consideragdo de todo o seu trabalho como uma preparagdo ao institu-
cionalismo (pag. 256). Cassese assinala, dentro do problema das origens do
livro sobre o ordenamento, um escrito de Romano preparado em 1913 e 1914
para uma colecdo dirigida por Max Huber (e por indica¢do de V.E. Orlando):
um escrito sobre o Direito ptblico da Itdlia, que permaneceria inédito, mas
onde se encontram jé tragos da concepgdo romaniana do ordenamento (19).

Cassese assinala naquele escrito, como sinal de ‘‘maturacdo’ da teoria
romaniana do ordenamento, o fato de ocorrer a distingdo entre o Estado como
pessoa e o Estado como ‘“‘ordenamento juridico originéario” (20).

* * *
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Em 1977, organizada por Biscaretti di Ruffia, editava-se em Mildo uma |
coletinea sobre a permanéncia do pensamento romaniano. (21)

Mencionaremos, da parte I, o estudo de Bobbio sobre a teoria e a ideo-
logia na doutrina de Romano. Este estudo, escrito com a clareza e a estruturagdo
analitica tipicas de seu autor (mas sem muita simpatia para com Romano),
distingue duas teorias distintas dentro do pensamento de Santi Romano; duas
teorias, aduz criticamente (e exageradamente) Bobbio, que ndo se integram em
um todo doutrinério. Tais teorias seriam: a do direito como instituigdo, que se
contrapde a do Direito como norma, € a da pluralidade dos ordenamentos,
oposta a monistica ou estatualistica (22). Para Bobbio a segunda das teorias
seria mais importante no sentido de uma compreensdo do pensamento de
Romano, o que nos parece, por parte do critico, uma estratégia bastante criti-
cavel. Trata-se realmente de um texto elaborado com visivel méd vontade:
Bobbio destaca inclusive que fora da It4lia o Gnico jurista que deu importancia
a0 livio de Romano sobre o ordenamento juridico teria sido Carl Schmitt
(sobretudo no ensaio de 1934 sobre os tipos de pensamento juridico). (23)

* * *

De Antonio Tarantino, um autor que muito se interessou pela obra de
Romano, o volume em causa acolhe um estudo sobre ‘‘a necessidade como
fundamento da doutrina romaniana”. (24) Tarantino publicou alids um livro
sobre este mesmo tema, desenvolvendo algumas questdes. (25) Logo no capi-
tulo inicial retoma a observagdo de Bobbio segundo a qual duas teorias se
achariam alojadas na doutrina de Romano — isto é, no livro sobre o orde-
namento juridico —, e entra na questdo do valor das duas teorias. Para uns
seria mais relevante a referente ao Direito como instituigao, e para o caso cita
S. D’ Albergo em trabalho inserido no mencionado volume Le dottrine giuri-
diche di oggi e ’insegnamento di Santi Romano. Para outros seria mais impor-
tante a teoria da pluralidade dos ordenamentos, servindo de exemplo o ja citado
estudo de Bobbio e também Ph. Franceskakis em sua introdugdo a edigéo
francesa do livro sobre o ordenamento.

k *® *

Voltemos entretanto ao problema das “‘origens” do ‘‘Ordenamento Juri- |
dico” de Santi Romano. O mesmo professor Antonio Tarantino publicou, em
1981, nos Materiali de Tarello, um estudo sobre o institucionalismo e os
precedentes doutrindrios de Romano. (26)
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E digno de destaque neste excelente estudo a referéncia a dois trabalhos
de M. Fuchs sobre Romano: um deles o artigo “‘La ‘Genossenschaftstheorie’di
0. von Gierke come fonte primaria della Teoria Generale del Diritto di Santi
Romano”’, nos “‘Materiali per una storia della cultura moderna”, 1979, pags.
65-80; o outro, o livro “Die Allgemeine Rechtstheorie Santi Romano”’, editado
em Berlim em 1979.

Afirma Tarantino que a critica, no referente aos precedentes doutrinarios
de Romano, tem sido insuficiente, e que seu mérito pessoal consiste em té-lo
demonstrado, evidenciando ao mesmo tempo a autonomia do pensamento ro-
maniano em relagdo aos institucionalistas franceses, principalmente Hauriou
(27). Além disso, Tarantino propde uma aproximagdo entre Romano e Rosmini,
que teriam enfrentado problemas especulativos andlogos. Em Rosmini a idéia
do Direito como fenémeno involuntdrio teria tido ligagdo com o ontologismo;
em Romano, com a factualidade que serve de base a ordem juridica (28).

Mencionaremos ainda, como referéncia complementar, alguns endroits
do livro de Antonio De Gennaro sobre a histéria do pensamento juridico.
Utilizando a nogdo de ‘“‘paradigma’’, oriunda de Kuhn e ocorrente em varios
autores nas duas ultimas décadas, De Gennaro apresenta os autores ‘‘contem-
poraneos’ dentro de um ‘“‘paradigma historicistico”, desdobrado em um muito
genérico ‘‘historicismo contemporineo” (29). Como tantos, mas a nosso ver
discutivelmente, associa o historicismo a um padrédo cultural irracionalistico,
associando a este, por sua vez, com as relagdes entre o ‘“‘Estado burgués de
massa” e a organizagdo capitalista, esta j4 provida de contradigdes préprias.
Dentro do quadro situa a obra de Benedetto Croce e também a de Cammarata
com trabalhos editados principalmente na década 20.

Uma sublinhdvel alusdo a Santi Romano aparece a propédsito de um
contraste (com ao mesmo tempo uma proximidade) em relagdo a Kelsen. De
Gennaro alude a Kelsen como ‘“‘ultrapositivista e ultraformalista”, oposto por-
tanto ao institucionalismo romaniano, ambos contudo ligados a uma preocupa-
¢do com um conceito juridico — sendo mesmo dogmdtico — de Estado e de
Teoria do Estado (30).

Outra referéncia importante ocorre, no lviro de De Gennaro, no item
concernente a Widar Cesarini Sforza, nas paginas onde se estuda a contribui¢io
de Arnaldo Volpicelli ao pensamento juridico, principalmente em seu livro

_sobre o ordenamento corporativo (31). Discutia-se na ocasido (1926, 1930) o
- problema do corporativismo e das relagdes entre Estado e individuo; Sforza
afirmava a necessidade de uma filosofia juridica capaz de explicitar a interde-
pendéncia entre os diferentes momentos da experiéncia juridica. Volpicelli via
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na teoria de Santi Romano, sobre o direito como institui¢do, a morte do
individualismo juridico tradicional (32).

4. Anotacdes conclusivas. O pensamento juridico europeu do século
dezenove, abandonando aos poucos o empirismo evolucionista e as preocupa-
¢bes positivistas — do positivismo naturalista e etnografico —, encontrou
novos caminhos perto do final do século. O renouveau idealistico, parcialmente
inspirado por Hegel (na Itdlia inclusive), chegaria ao século vinte mais rico e
mais complexo por conta de novos aportes, como os trazidos por Dilthey,
Husserl, Bergson, Croce e vérios outros pensadores.

A teoria do Direito, apés a grande construgdo da pandectistica, e ap6s
solugbes passageiras como a ‘Enciclopédia Juridica” de padrdo positivista,
retomava a reflexdo sobre o Direito como tal: e cabe mencionar ainda, diante
da expressdo ‘‘como tal”’, a influéncia do néo-kantismo com seu ideal de
conceitos universais, trazido para a filosofia do Direito principalmente por
Stammler.

Entretanto a relevancia da problemética do Estado, e também da socie-
dade, convidava os pensadores a irem além da especulagdo sobre o *‘juridico”
em si mesmo, e a fazerem convergir com a visdo do Direito a da sociedade e
do Estado. A idéia de uma conceituagdo institucionalista do Direito — entre
cujas expressdes se conta a teoria de Romano — consagra aquele convergir.
No caso de Romano, acentua-se sempre por parte de seus criticos o fato de que
a preocupagdo com o conceito de Estado ndo impediu a busca de uma imagem
juridica do ordenamento.

A nosso ver, uma parte dos debates (e dos equivocos) em torno da relagdo
entre os conceitos de Direito e de Estado, seriam corrigidos com o recurso a
nogdo de instituigdo. Ndo propriamente em seu sentido tradicional — as insti-
tuicdes como partes da organizagdo social (uma nogdo, de resto, ndo erronea)
—, mas no sentido em que ela se vincula ao significado amplo do termo
politica: seu significado classico, vindo da filosofia grega. A politica, ou antes,
a “politicidade”’, como conjunto das estruturas institucionais, ccmo dimensao
genericamente institucional da vida dos homens, dimensdo na qual, por sinal,
radicam em principio os valores. A ordem juridica — e com ela toda a herme-
néutica que necessariamente a acompanha —, e também a ordem estatal (dis-
tinguindo-se entre o estatal e o politico), expressariam em diferentes modos a
dimensdo institucional da convivéncia. O reexame destes temas, que se vém
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reformulando nas dltimas décadas, poderd permitir que no limiar do novo
século o pensamento juridico se livre de umas tantas aporias.

NOTAS

(1) Frans WIEACKER, Histéria do Direito Privado Moderno, trad. A. Botelho
Hespanha, Lisboa, Fundagdo C. Gulbenkian, 1980, pags. 518-519. Sobre Gierke cf.
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Tiibingen, J.C.B. Mohr, 1951, cap. 16.
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(3) Para um balango da época, Kurt SONTHEIMER, Ciencia Politica y toeria
juridica del Estado, trad. L. Villagra, B. Aires, Eudeba, 1971, passim.

(4) Sobre Duguit o cldssico Julien BONNECASE, La pensée juridique-francaise,
de 1804 & I’heure présente, ed. Delmas, Bordeaux, 1933, tomo I, parte 11, cap. II, pags.
485 e segs. — Ver também Antonio De GENNARO, Introduzione alla storia del
pensiero giuridico, ed. Giappichelli, Turim, 1979, pags. 283 e segs. — Cf. também
nosso Formagdo da Teoria Constitucional (Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1983), cap. IX.

(5) Cf. De GENNARO, Introduzione, cit., pp. 516 e segs.

(6) A esta fase da doutrina italiana corresponderam os ecos da publicistica alema,
com Laband e Gerber. Cf. Fulvio TESSITORE, Crisi e Trasformazione. Ricerche sul
pensiero giuspublicistico italiano tra Otto e Novecento (Morano Ed., Népoles, 1971),
cap. III, esp. pag. 123.

(7) No presente trabalho trataremos apenas do sentido geral da obra de Romano,
isto é, de sua visdo do Direito. Deixaremos de lado seus livros e artigos sobre Direito
Administrativo, Direito Internacional, Direito Eclesidstico e outros ramos ou areas
(inclusive Direito colonial).

(8) Fulvip TESSITORE, Crisi ¢ trasformazione, op. cit., pdgs. 137 e 138.— Para
outros aspectos da cultura juridica da época, Carla FARALLI, Diritto e Scienze Sociali.
Aspetti della cultura giuridica italiana nell’eta del positivismo, Ed. CLUEB, Bolonha,
1993.

(9) Cf. TESSITORE pag. 141. Ver também Walter WILHELM, Zur juristischen
Methodenlehre in 19. Jahrundert, Frankfurt, 1958 (trad. ital. P. Luchini, Metodologia
giuridica nel secolo XIX, Milao, 1974), passim.

(10) Veja-se Maurizio FIORAVANTI, Giuristi ¢ costituzione politica nell’otto-
cento tedesco, ed. Giuffré (col. dos Quaderni Fiorentini), Milao, 1979, pags. 4 e 5. —
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Para a ocorréncia do bindmio Direito Pablico-Direito Privado na Revolugdo Francesa,
e a partir dela, cf. Bernard GROETHUYSEN, Philosophie de la Revolution Frangaise
(precedido de Montesquieu), ed. Gallimard, Paris, 1956.

(11) E o que parece pensar De GENNARO (Introduzione, pag. XII). Sobre
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107 do cap. IID).

(15) Veja-se José CAAMANO MARTINEZ, El pensamiento juridico-politico de
Carl Schmitt (Porto Ed., Santiago de Compostela, 1950), p. 133. — Cf. também
Emanuele CASTRUCC], Introduzione alla Filosofia del Diritto Publico di Carl
Schmitt, ed. Giappichelli, Turim 1991.

(16) L’ordinamento giuridico, cap. I, § 3. Cf. trad. esp. de S. Martin-Retortillo,
El ordenamiento juridico, ed. IEP, Madrid, 1963. No § 12, Santi ROMANO definia a
institui¢do como “‘todo ente ou corpo social”’, atribuindo-lhe ‘‘uma existéncia objetiva
e concreta”. No & 13, o conceito de institui¢do se define como “‘um ordenamento
juridico, uma unidade independente de direito objetivo”. — Alguns problemas desta
temética foram retomados por ROMANO em uma de suas derradeiras obras, Fram-
menti di un Dizionario Giuridico (Mildo, Ed. Giuffre, 1947), passim. Outros trabalhos
de caréter “‘geral” se acham no volume Prolusioni e discorsi accademici, Modena,
Presso 1'Universit4, 1931 (nos quais se incluem estudos de epistemologia e sobre
interpretagdo); e também em Lo stato moderno e la sua crisi (Giuffre, Mildo, 1969),
cujo titulo repete o de um estudo também inserido na coletanea anterior.

(17) El ordenamiento juridico, pag. 100.

(18) Quaderni Fiorentini n. 1, 1972, pags. 243 e segs.

(19) S. CASSESE, “Ipotesi sulla formazione...”’ in Quaderni Fiorentini n. 1,
1972, pags. 262 e 263 (Vi sono tutti gli elementi dell’opera de 1917-1918 — istitu-
zionalismo contrapposto al normativismo, pluralitd di ordinamenti e pluralitd di modi
di considerarli —, sia pure in forma ancora incerta”). — Cassese também relaciona
com a obra sobre o ordenamento os estudos romanianos sobre Direito Internacional e
Direito eclesidstico (pp. 265 e 266). — O livro mencionado no texto, Il Diritto Pubblico
Italiano, foi editado em 1988 pela Giuffre (Mildo), com LXIV — 447 paginas.
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(20) CASSESE, ibidem, pdg. 263. — A expressdo entretanto reaparece nos
citados Frammenti di un Dizionario Giuridico, sobretudo ao discutir (no verbete ““Au-
tonomia”) a teoria dos ordenamentos origindrios com sua autonomia (pags. 14 e segs.)
e sua juridicidade.

(21) — Le dottrine giuridiche di oggi e I’insegnamento di Santi Romano. A cura
di Paolo BISCARETTI Di RUFFIA, Ed. Giuffre, Mildo, 1977. — Uma outra coletinea
bastante rica foi a organizada por Aldo MAZZACANE e publicada em 1986, em
Népoles, por Liguori Ed. (I Giuristi e lu crisi dello stato liberale in Italia fra otto ¢
novecento). Cabe destacar, ali, o estudo de M. FIORAVANTI “‘Stato di diritto e Stato
amministrativo nell’opera giuridica di Santi Romano” (Parte III, referente a Romano:
pégs. 309 e segs).

(22) Norberto BOBBIO, ‘“‘Teoria e ideologia nella dottrina di Santi Romano”’,
en Le dottrine giuridiche di oggi, cit., pags. 25 e segs. '

(23) N. BOBBIO, loc. cit., pags. 31 e 32. Para Bobbio, s6 a partir de 1963 é que
a obra de Santi Romano comegou a ter maior repercusso: tradugéo espanhola naquele
ano, traducdo francesa em 1975, tradugdo alemi também em 1975. — Entretanto
Bobbio destaca o sentido técnico da doutrina de Romano, cujo interesse maior teria
sido o de conseguir para a ciéncia juridica conceitos adequados as necessidades pro-
venientes do fenémeno da publicizagdo do Direito (p. 37). De qualquer modo vale
observar que dentro da Itdlia foram numerosos os autores que se ocuparam do livro
sobre o ordenamento juridico. O assunto estd registrado por S. MARTIN RETORTIL-
LO no amplo “Estudo preliminar” que antecede a tradugdo espanhola do livro (El
ordenamiento juridico, op. cit., pag. 13).

(24) Le dottrine giuridiche, op. cit., parte III, pdgs. 239 e segs.

(25) Antonio TARANTINO, La teoria della necessitd nell’ ordinamento giuridi-
co. Intepretazione della dottrina di Santi Romano. 2° ed., Giuffre, Mildo, 1980. —
Convird talvez anotar que a referéncia ao conceito de instituigdo, em certas teoriza¢des
recentes, tem sentido distinto daquele que possui na obra de Romano. Veja-se por
exemplo o livro de Neil Mac CORMICK e Ota WEINBERGER, [/ diritto come
istituzione (trad. M. la Torre, Mildo, Giuffre, 1990), onde nio se fala em Santi Romano.
Cf. também, ainda de Ota WEINBERGER, o artigo *‘Ontologie der Normen, vor allem
der Rechtsnormen” (referente ao “‘positivismo institucionalistico’”), em Rechistheorie,
Berlim, vol. 23, 1992, fasciculo 2.

(26) Materiali per la storia della cultura giuridica, vol. XI, n. 1, junho de 1981.
A pdg. 169 comega o ensaio de Antonio TARANTINO “‘Dell’istituzionalismo. Ancora
sui precedente dottrinali di Santi Romano”. Um dos t6picos deste estudo, aquele onde
aparece a referéncia a Fuchs, remete por intermédio deste a Gierke. Este, inclusive,
havia participado da discussdo sobre Direito e politica, discussio que desembocou na
duplicagdo proposta por Jellineck entre a doutrina social do Estado e a doutrina juridica
do Estado, ou doutrina do Direito-do-Estado (a respeito Fulvio TESSITORE, Crisi ¢
trasformazioni dello Stato. Ricerche sul pensiero giuspublicistico italiano tra Otto e
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Novecento, op. cit., cap. III, pdg. 131, nota). No mesmo debate entraria também
ORLANDO, cuja trajetéria doutrindria sempre correu em paralelo a de Romano.

(27) A. TARANTINO, em Materiali per la storia, loc. cit., pag. 170.

(28) A. TARANTINO, ibidem, pags. 174 e 175. A negagdo do voluntarismo em
Romano tinha sido assinalada por Fuchs como um anticontratualismo e como posi¢ao
comparével a de Gierke. Cf. TARANTINO, loc. cit. (O estudo de FUCHS, ‘“La Ge-
nossenschaftstheorie de Otto von Gierke come fonte primaria della Teoria Generale del
Diritto di Santi Romano”, se acha nos Materiali per la storia della cultura giuridica,
1979, vol. 8).

(29) Introduzione alla storia del pensiero giuridico (op. cit.), caps. IV e V.

(30) De GENNARO, Introduzione, cit., cap. V, pag. 502. O autor sublinha a
relagdo, em Romano, entre a institui¢do ‘‘organizada” e a norma que a organiza. O
problema, no fundo, tem relagdo com a mencionada questdo da autonomia (cf. acima,
nota 20). — Valerd registrar por sua originalidade o ensaio de M. MONTANARI,
“Santi Romano — la politica tra spazio e imaginario” (em A. MAZZACANE, org., I
giuristi e la crise dello stato liberale, cit., pags. 363 ¢ segs). Montanari encontra no
pensamento romaniano uma especial concepgao do territorio estatal.

(31) De GENNARO, Introduzione, pags. 522 e segs.

(32) ““La nuova concezione “istituzionale” del diritto, di Santi Romano, rappre-
sentava — secondo Volpicelli — proprio la distanzione del tradizionale individualismo
giuridico” (De GENNARO, pégs. 527-528). — Com relagdo a necessidade de uma
teoria juridica apta a mostrar a interdependéncia dos diversos “momentos’’ da expe-
riéncia juridica, conforme Sforza (e conforme mencionado em nosso texto), valerd
observar que uma das solugdes diante dela foi a férmula tridimensionista, com suas
vdrias versoes.

O presente estudo foi escrito gragas a um financiamento do Consiglio Nazionale
di Ricerca, da Itdlia, que nos permitiu passar o més de margo de 1994 em Mildo, junto
3 Cétedra de Teoria Geral do Direito da Univ. Estatal. Ao Prof® Mirio Losano, titular
daquela cétedra, agradecemos a orientagao necessdria para aquele financiamento.
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